Le Plan d'Orientation
Pastoral Intercommunal

Une démarche participative
au service des collectivités territoriales
pour une dynamique de projets

Mieux connaitre I'élevage pastoral
qui faconne les paysages et les écosystemes

Impliquer le pastoralisme vis-a-vis des grands enjeux de la ruralité

Partager I'espace entre les usages multiples des territoires

Conforter I'élevage pastoral via des actions concrétes




Les etapes de la demarche POPI

_ErAPE -» FORMULER LA DEMANDE DES ELUS N

DE VOS QUESTIONS... A VOS BESOINS

= Sur quel périmétre traiter la demande?
L'ensemble d’'une commune ou d'une intercommunalité ?
Ou bien sur une entite géographique a délimiter?

+ Quels éleveurs font paturer des animaux sur le territoire?
sur quelles surfaces, a quelle période ? Avec quelle mode de gestion? ?

* Quelle articulation du paturage avec les autres activités :
forestiers, chasseurs, randonneurs,...? Quels roles ont les partenaires techniques?
Comment traiter et réduire les conflits liés aux usages multiples sur le territoire?

* Quels services sont rendus par le paturage a la collectivité?
Le ralentissement de I'embroussaillement, I'entretien des paysages...
L'entretien des coupures de combustibles ou des pistes de ski...
Le maintien de la biodiversité et du patrimoine...

« Comment mobiliser les éleveurs sur les enjeux territoriaux?
Comment identifier les probléemes qui limitent leur engagement sur ces questions?

« Peut-on installer des éleveurs la ol il n'y a plus personne?
Comment choisir le candidat adéquat ?

| LE POPI EST UNE DEMARCHE D’ANIMATION

| CONCUE POUR REPONDRE A VOS QUESTIONS.

ETAPE 2 DEFINIR LA GOUVERNANCE
DE LA DEMARCHE

UN PILOTAGE POUR LE TERRITOIRE COMMANDITAIRE

Tout au long de la démarche, Ia collectivité territoriale commanditaire dirige
et oriente la démarche en concertation avec les partenaires :

© AU MOYEN D’UN COMITE DE PILOTAGE DECISIONNAIRE
OU, AU COTE DU SERVICE PASTORAL, PEUVENT ETRE
INVITES DES REPRESENTANTS D’ELEVEURS

O AU MOYEN D'UN COMITE TECHNIQUE ELARGI
AUX ELEVEURS REFERENTS ET ORGANISMES
PARTENAIRES, ACTEURS DU TERRITOIRE.

 ——
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B reo:r: % ANIMER LES ATELIERS
COOPERATIFS

LA CO-CONSTRUCTION DES ACTIONS PAR THEME PASTORAL
g PARTAGER collectivement les constats issus des états | NTE Rco M M U NAL

des lieux et des instances de gouvermnance.
2 3 LA SYNTHESE DU RETOUR D'ATELIERS

ﬁ“' EXPRIMER les besoins et les difficultés des éleveurs
et des partenaires au sein de chaque atelier.

st [DENTIFIER ET CROISER LES ENJEUX r
PLAN D’ACTIONS

L'ETAT DES LIEUX DES ACTIVITES PASTORALES :
LE POINT DE VUE DES ELEVEURS

jér- REMDRE VISIBLE l'activité des éleveurs pastoraux.
'ir- IDENTIFIER leurs atouts et leurs contraintes.

RENCONTRE AVEC LES ELEVEURS EMERGENCE
' ) ;@" CO-CONSTRUIRE les actions en s'appuyant
RS IR Par v B phsiea L DES ENJEUX sur des bases techniques afin de satisfaire
au mieux les attentes de tous.

= |dentification des terinires piturés par un oo plusewrs Seveurs D-E'LEV‘QGE
= Caractérisation, fonctionnement et marge de manoeuvre
* Reperage des confraintes, besains ef atouts, lies
au fonclionnement propre 3 Blevage ou au parlage da
Taspace avec les autres éleveirs € les autres utiisateurs
» Identification des territoires potentiels, non ofifisds

ou abandanngés.

DEROULEMENT DE CHAQUE ATELIER THEMATIQUE COOPERATIF

= Présentation du thisme territorial avec un support cartographique
dynamigue

= Réflexion sur les engeux soulevés par ks ditférentes problématiques

* Elaboration collective des actions de terain
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UNE CARTOGRAPHIE ET DES FICHES DESCRIPTIVES
PAR ELEVAGE ET PAR TERRITOIRES PASTORAUX

POTENTIELS
LES GRANDES ORIENTATIONS DE L'ELEVAGE Tree CROISEMENT
PASTORAL SUR LE TERRITOIRE - DES ENJEUX

LA CONSULTATION DES PARTENAIRES : g CHOIX
LE POINT DE VUE DES AUTRES ACTEURS TERRITORIAUX . s
5 DES THEMES
ﬁ—*" IDENTIFIER, EN COLLABORATION AVEC LA COLLECTIVITE- s A TRAITER
COMMANDITAIRE, LES ENJEUX DU TERRITOIRE en lien .
Wi o s : EN ATELIERS :
MOBILISER les partenaires associés. . * Atelier theme 1
RENCONTRE AVEC LES PARTENAIRES EMERGENCE > ideljer thames 2
* Identification des partenaires du territoire : &lus beaux, DES ENJEUX * Atelier theme 3
dminisirations, services techniques (forestiers. agricoles, e
IE ‘I If ins, SEI:\‘I EE"::.I‘_ arestErs, {?Niql B, MULTIPLES
anmateur Matura 2000, .}, professionnels du tourisme et DFCI
autres achivites ferritoriales Biodiy ta
» Commullabon des Sus al des parbenaines lachngoes, pour collecier opastaralisme

et dhoninées disponioles ot s besoine et leues attente ;
1r sponinles et rapérer s 5 - cre faite = Letps
UNE LISTE DES PARTICIPANTS POUR LES ATELIERS 0 activités de

THEMATIQUES

DES CARTOGRAPHIES DES ENJEUX TERRITORIAUX
A PARTIR DES INFORMATIONS DISPONIBLES




PEtSE:) SIGNER LA CHARTE PASTORALE
¥ INTERCOMMUNALE
UN ENGAGEMENT MORAL COLLECTIF

* La Charte pastorale intercommunale engage la réalisation
pluriannuelle du plan d’'actions pastoral intercommunal.
Elle représente un VERITABLE ENGAGEMENT
MORAL entre les collectivités locales, les partenaires
et les éleveurs. Elle est approuvée et signée par les élus
de la collectivité commanditaire et cosignée par les éleveurs
concernés et les élus des communes. Sa signature peut
étre élargie aux partenaires techniques, ciblés dans
le plan d’actions pastoral.

» La signature de la Charte pastorale marque LENGAGEMENT DE COOPERATION
DES ACTEURS pour poursuivre ensemble e développement de leur territoire.

LA MISE EN CEUVRE DES ACTIONS

A PROGRAMMER

Une dynamique dans la durée est importante
pour votre territoire. Elle a vocation

a étre portée par la collectivité commanditaire,
accompagnée par le service pastoral.

Féte pastorate locale



L'elevage pastoral

© Qu’'es aco ?

En Provence-Alpes-Cote-d'Azur, I'élevage
pastoral fagonne nos paysages depuis le
néolithigue. Aujourd’hui comme hier, la
conduite des troupeaux sur les ressources
spontanées issues des milieux naturels nourrit
I'¢levage herbivore : prés de 600000 brebis,
50000 bovins et 30000 chevres se déploient
depuis la Camargue, la Crau ou les collines
varoises jusqu'aux alpages du Mercantour et des
Ecrins. Au total, les troupeaux paturent plus de
850000 ha de parcours et d'alpages a I'échelle
de la région Provence-Alpes-Cote-d'Azur.

La mobilisation de grands espaces naturels pour
alimenter des troupeaux producteurs de viande
ou de lait repose sur la mobilité des troupeausx
et sur des savoir-faire d'une grande finesse :
en s'appuyant sur le comportement animal, le
berger construit jour aprés jour la ration des
animaux sur une ressource hétérogene, il repére
les bases de paturage attractives et y prolonge
le repas des animaux, il réserve des zones
abri pour les jours de mauvais temps,...
Lutilisation de la cl6ture permet aussi a
des éleveurs qui manquent de temps
pour garder, de valoriser des espaces de
pelouses, landes et bois au paturage.

La transhumance vers |'éternel
printemps des alpages au coeur
de I'été est une adaptation a la
sécheresse estivale du climat
mediterranéen. Pour les
troupeaux sédentaires,

les espaces boisés sont
également une sécurité
contre les périodes
de sécheresse.
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Réussir 'alimentation exigeante d'un troupeau
productif sur une ressource soumise aux aléas
climatiques requiert une grande souplesse de
pratique, qui s'accorde parfois difficilement & des
cahiers des charges rigides. Par la diversité des
milieux paturés, la rusticité des diverses races
animales présentes, la mobilité des troupeaus,
la richesse des savoir-faire pastoraux, I'élevage
pastoral est une composante essentielle de
la préservation de nos patrimaines naturels
comme culturels.

® Bruno Teissier du Cros - £d. da |a Cardére
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Les temoignages

Des POPI en Provence-Cote-d'Azur

LE PAYS DE FAYENCE

Commanditaire ;: Communauté de
communes du Pays de Fayence (83)

Territoire : 9 communes

© NICOLAS PERRICHON
Je suis éleveur pastoral de 600 brebis viande

a Tourrettes, conseiller municipal 2 Montauroux

et membre de la commission agricole de

la communauté de communes du Pays de Fayence.

« Grace au POP|, mes collegues

£lus ont découvert ce quiétait le
pastoralisme sur feur territoire,
Clest un appui pour conforter
I'activité des éleveurs face aux
nombrelses problématicues et
au desarroi de certains

Dans le plan d'actions, les priori-
tés pour nous, c'est un position-
nement clair de la communaute
de communes sur le probléme
de la prédation avec une motion
soutenant une régulation effec-
tive du loup, et le contrile de
|'urbanisation dans la plaine
pour préserver les terres agri-
coles cultivables et ainsi assurer

© JEAN-CHRISTOPHE GAL © CHRISTIAN LOUIS

Je suis chargé de missions
agriculture-forét

4 la communauté de communes
du Pays de Fayence.

« La démarche « POP| » a naturellement trouvé sa place dans notre stratégie locale
de développement agrosylvopastorale puisqu'elle allie animation, étude et action
Elle est également conduite en associant tous les acleurs concernés. Ce n'est pas
une finalité mais le point de départ d’une démarche de travail et d'actions concrétes,
Cette demarche peut donner des résultats satisfaisants dans |2 durée et ¢'est |a rai-
son pour laquelle la communauté de communes travaille avec le CERPAM en étroit
partenariat depuis deux ans. »

Je suis conseiller municipal
de Callian et conseiller
communautaire

du Pays de Fayence.

|'autonomie des exploitations. »

LA COMMUNE
DE RABOU

Commanditaire :
Commune de Rabou (05)

Territoire : 1 commune

© FABIEN GASCARD

Je suis maire de Rabou petit village
de montagne qui compte 80 habitants
et éleveur en phase d'installation

« Le Plan dorientation pastoral est un véritable outil pour
expliguer et vulgariser les difficultes ef les enjeux liés au pas-
toralisme a des élus parfois peu sensibilisés aux contraintes
du métier d'éleveur ou de berger. || [Egitime l'intervention des
decideurs en apportant des elements objectils et favorise
la prise de décision de la commune (création d'une cabane
pastorale par exemple), Pareillement il a permis aux élus
de s'exprimer sur le pastoralisme et d'anticiper des conflits
d'usage (par exemple, ne pas favoriser le passage de pro-
menewrs & proximité des troupeaux ayant des patous), La
fémarche a aussi le mérite d'avoir porté le sujet et le debat
au sein du conseil municipal. Jai le souhait de favoriser une
dynamigue vertueuse entre I'agriculture et le pastoralisme
d'un cété, ainsi gue la gestion du territoire, la mise en valeur
et la protection de l'environnement de l'autre. Le POPI est
un document qui éclaire &lus et éleveurs sur les actions
favorisant cette dynamigue. »

LA COMMUNE
DE MAZAUGUES

Commanditaire :
Commune de Mazaugues (83)

Territoire : 1 commune

© BRUNO GIAMINARDI

Je suis directeur de la Fédération
Départementale des Chasseurs du Var
et élu &8 Mazaugues.

« J'ai parlicipe & plusieurs ateliers sur la chasse el en parti

culier sur ma commune, a Mazaugues, ou j'ai demande au
CERPAM de construire un POPL. Jai éié vraiment éonna
et séduit par la méthode. Ces ateliers permettent aux chas-
seurs et aux éleveurs de misux se comprendre, de parler de
leurs problémes et de travailler ensemble & des solutions
concrétes : par exemple déplacer

des emblavures pour faciliter 1 tra-

vail du berger, poser des échelles

pour taciliter le passage des cldtures
par les chasseurs, se teéléphoner
pour s'orgamiser avant les battues...
Clest vraiment du concret gui peut
satisfaire tout e monde! »

LE PARC NATUREL REGIONAL

DES ALPILLES

Commanditaire : Parc Naturel Régional

des Alpilles (13)
Tetritoire : 8 communes

© ERIC BLOT

Je suis directeur
du Parc Naturel Régional
des Alpilles.

o La phase participative est un outil de
dialogue territorial, dialogue qui n'est
pas forcément aisé, Le fait de produire
des connaissances sur la présence des
troupeaux et les espaces d'accueils
potentiels et de les refranscrire dans le
cadre d'un document partage est une
élape prealable & Manimation. Clest une
réelle base de donnée mobilisable par le
PNR pour faciliter la gestion des espaces
pastoraux dans de meilleures conditions.

La démarche a vocation & élre élendue
a |'ensemble du perimetre du Pare, »

A

LE PLATEAU
DE VALENSOLE

Commanditaire :

Communauté Durance Luberon
Verdon Agglomération (04)

Territoire : 12 communes

© CECILE PONCHON

Je suis chargée de mission « Rapaces »
au Conservatoire d'Espace Naturel PACA

« La démarche POPI a permis de mettre tout le monde autour de la table et de
croiser les intéréts de chacun. Nous avans pu définir ensemble les zones les plus
intéressantes & ouvrir a |a fois pour retrouver une ressource pour les troupeaux
mais également pour développer des secteurs favarables & la chasse pour les
aigles... parfois quelques compromis sont nécessaires pour respecter les intéréts
et contraintes de chacun. |l n'est pas toujours facile d'avoir des échanges apaises
entre €lus, chasseurs, forestiers, éleveurs, naturalistes : la démarche POP| a permis
un rapprochement autour d'un objectif partage et un temps d'échange constructif.

La rencontre d&leveurs a permis entre autre de Taire connaitre la démarche de remise
a disposition de la ressource alimentaire pour les vautours et permettra & l'avenir
d'élargir le réseau de placettes, favorable tant aux bergers qu'aux vautours! Une
dynamigue positive est lancée sur e massif des Alpilles, et maintenant que nous
nous connaissons mieus, il est plus facile de travailler ensernble! »

© RICHARD DEL OLMO & ARNIKA DAHL

Ma compagne et moi sommes éleveurs de 400 chévres viande
pastorales sur Allemagne-en-Provence.

« Avec ma compagne, on est des bergers. On a raconté notre quotidien lors des
ateliers thématiques participatifs du POPI du Plateau de Valensole : an a apprécié
car les sujets abordés nous intéressaient gl nous louchaient directement,

On serait intéressé pour utiliser des paturages potentiels localisés par le POPI: il yen
aen pagaille pour installer des gens ou pour confarter kes autres mais il faut que tout
le monde mette de la bonne volonté pour que ga marche bien. .. »

.| © GILLES MEGIS

Je suis Maire de Roumoules et délégué
a la Ruralité de Durance Luberon Verdon
Agglomération (DLVA).

« La volonte de la DLVA est de mettre en synergie l'activite
pastorale et fa politique de I'Agglomération en termes de DFCI.
En effet, le Plateau de Valensole est une zone du département
trés concernée par les feux de foréts,

Le POPI a perrmis de révéler les secteurs ol ce rapprochement
pourra étre mis en ceuvre. Mais au-dela de cela, il a mis en
lumiére une activité d'élevage sur un territoire surtout connu
pour ses grandes cultures, d'en faire 'etat des lieux et d'en
imaginer l'avenir avec 'ensemble des acteurs du territoire. 1
dresse une feuille de route a court, moyen et long tenmes, »




Le POPI est issu de I'expérience acquise dans le cadre
de nombreuses études menées par le CERPAM a I'échelle communale
et intercommunale depuis de nombreuses années.

Il s’est construit dans la durée pour répondre au mieux

aux enjeux multiples, souvent complexes, parfois conflictuels,
que les collectivités territoriales

peuvent rencontrer.
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